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 י�תחנת המוניות קניו� בת
 

 
 כללי

 
 

 39ציו� ברחוב רוטשילד �במהל� בדיקתי ותחקור אירוע הקמתה של תחנת המוניות הר .1
אביב במשרד התחבורה וע� מנהל מחלקת �ומשיחות שקיימתי ע� סג� מהנדס מחוז תל

�כי קיימת תחנת מוניות נוספת הפועלת בקניו� בת, הסתבר, י��דרכי� ותנועה בעיריית בת
 .י� וג� זאת ללא אישור ובניגוד לחוק

שהשתלטה שלא , הפועלת מרחוב רזיאל, י��המדובר בשלוחה של תחנת המוניות קניו� בת .2
, י� ומונעת מנהגי מוניות אחרות לפעול באיזור זה�כחוק על רחבת החזית בקניו� בת

 .להעלאה ולהורדה של נוסעי� המגיעי� לקניו�

מר יוסי , אביב במשרד התחבורה� סג� מהנדס מחוז תלשוחחתי ע�, לצור� בדיקת האישור .3
, ע� מנהל ג# תחזוקה ובניי�, ע� מהנדסת העירייה, ע� מנהל מחלקת דרכי� ותנועה, כה�

ר ועדת התנועה המרכזית וע� סג� ראש העירייה ומחזיק תיק ההנדסה בקדנציה "ע� יו
 .החולפת

 העובדות והממצאי העולי מהתחקיר .4

מול בניי� , הממוקמת ברחוב רזיאל, י��ו נהגי מוניות קניו� בתפנ', 95במהל� שנת  4.1
בבקשה להקי� שלוחה מוסדרת לתחנת� , למחזיק תיק ההנדסה דאז, המשטרה

הביאו את , בתיאו� ע� מהנדסת העירייה, מחזיק תיק ההנדסה. י��בחזית קניו� בת
 .בקשת� לדיו� בפני ועדת התנועה המרכזית

עלתה על סדר היו� בקשתה של , 6/95' פרוטוקול מס, 4.9.95בדיו� בוועדה בתארי�  4.2
שלוחה של תחנת מוניות /י� לאשר הקמת סני# נוס#�חברת המוניות קניו� בת

ונסיעות מיוחדות שתכיל שני תאי חנייה ברחוב יוספטל בצד המערבי של מפר( 
הוועדה המליצה לאשר את הבקשה בצרו# תוכניות שצורפו ". שק�"�החנייה בחזית ה

, פי חוק לאישורה של המפקחת על התעבורה�החלטות  הוועדה הגיעו על. וטוקוללפר
עינב ניתנו לכל ' חתימתה ואישורה של הגב. מתי עינב וזו לא אישרה את הבקשה' הגב

למעט אותו הסעי# שד� בבקשה להקמת שלוחה לתחנת , סעיפי החלטות הוועדה
 .שהכ� היא פסלה את התוכניות שצורפו לבק�כמו. המוניות

הפעילו נהגי המוניות לח( מחדש על , )תקופת הבחירות לעירייה(' 93במהל� שנת  4.3
. בבקשה לאשר את הקמת סני# תחנת המוניות בחזית הקניו�, מחזיק תיק ההנדסה
דרכי� ותנועה ועוזרו נסעו להפגש במשרד ' ביחד ע� מנהל מח, מחזיק תיק ההנדסה

אול� ה� ,  את תחנת המוניותהתחבורה ולשכנע את המפקחת על התעבורה לאשר
שמשרד התחבורה מתנגד להקמת� של תחנות , נתקלו בסירוב נחר( כשהנימוק הינו

�כשהנימוק המקצועי הינו שתחנה , רחוב יוספטל:  כגו�, מוניות בצירי תנועה ראשיי
 .בצירי תנועה ראשיי� מפריעה לזרימת התנועה השוטפת

ולדבריו באישור וידיעת ( דעת עצמו נקט ביוזמה והחליט על, מחזיק תיק ההנדסה 4.4
להפעיל תחנת , ובניגוד לעמדת� המקצועית של משרד התחבורה, )ראש העירייה

 �מוניות בחזית הקניו� ולצור� כ� איפשר לה� להציב במקו� תמרור לתחנת מוניות ב
, הנהלת העירייה וראש העירייה כראש רשות תמרור מרכזית, לדבריו.  59 � וב58

יט ולקבוע נושאי� שכאלו הקשורי� במדיניות העירייה ולא משרד צריכי� להחל
 !!!התחבורה 

 .אישור זה לא מצא את ביטויו בפרוטוקול או בהחלטה כלשהי בכתב

 

 



 
 

154

עוררה , י��ומת� זכות הבלעדיות לנהגי קניו� בת, הקמת תחנת המוניות בחזית הקניו� 4.5
  .משרד התחבורהשפנו בתלונות ל, את זעמ� של נהגי המוניות האחרי� בעיר

' 98דצמבר ', 98באוקטובר (י� מספר פעמי� �משרד התחבורה פנה בכתב לעיריית בת
) כל זמ� שהיה עדיי� בתפקיד(אל מחזיק תיק ההנדסה , אל ראש העירייה, )'99וינואר 

  .ואל מהנדסת העירייה
במכתבי� אלו מתריע משרד התחבורה על הצבת� הבלתי חוקית של תמרורי תחנת 

הצבה שנעשתה בניגוד לעמדת� המקצועית ומדיניות� , י��ות בחזית קניו� בתהמוני
�. של משרד התחבורה אשר אינו מאשר הפעלת תחנת מוניות בצירי תנועה ראשיי

כי תפעל להסרת� של תמרורי� אלו , משרד התחבורה תבע מהעירייה בתקיפות
 .ותמנע את חניית� הבלתי חוקית של מוניות רבות בחזית הקניו�

למהנדסת העירייה ולסג� , לראש העירייה, י��למרות מכתבי פניות אלו לעיריית בת 4.6
והעירייה התעלמה מכל , לא נעשה דבר, ראש העירייה ומחזיק תיק ההנדסה

כשבאותה עת ממשיכי� נהגי המוניות של תחנת קניו� , המכתבי� של משרד התחבורה
  .י� בהפעלת תחנת� הבלתי חוקית�בת

הודיע , י� אינה מתייחסת לפניותיו�כי עיריית בת,  התחבורהכאשר נוכח משרד
, פי המצווה ממנה בחוק�כי עד שלא תפעל העירייה על, למהנדסת העירייה בתקיפות

 .יוקפאו כל הקצבות משרד התחבורה  לעירייה

והנושא הועלה פע� נוספת לדיו� בוועדת , לחצו של משרד התחבורה הניב פירות 4.7
  .'99 באפריל 28 �נסה בשהתכ, התנועה המרכזית

י הבלתבישיבה העלה נציג משרד התחבורה את תביעתו להסרת תמרורי המוניות 
�  .י�� שהוצבו בחזית קניו� בתחוקיי

כי בתו� שבוע יוסרו תמרורי , ר הוועדה"החלטת הוועדה שהתקבלה היתה בהמלצת יו
ה אדו� צהוב על  ויבוטל סימו� החניי59 � וב58 �ב, המוניות שהוצבו בחזית הקניו�

תדו� הוועדה בהצבת תמרור , כי לאחר שיוסרו תמרורי� אלו, עוד הוחלט. אבני השפה
 . המתיר העלאה והורדה של נוסעי� לכל נהגי המוניות57 �במקו� ב

מהנדסת העירייה את מנהל מחלקת ', 99 במאי 9 �הורתה ב, בעקבות החלטת הוועדה 4.8
את תמרור המוניות הבלתי חוקי ולבטל להסיר , דרכי� להורות למנהל ג# התחזוקה

  .את סימו� הצביעה על אבני השפה באדו� צהוב
 .ההוראה בוצעה בשעות הלילה מחשש לתגובת� האלימה של נהגי המוניות

פנתה , בלחצ� המחודש של נהגי המוניות ומתו� רצו� להסדיר את הנושא הבעייתי 4.9
סמ� הצעה להסדיר את במ,  במאי�10ב, מהנדסת העירייה בכתב למשרד התחבורה

פעילות� הבלתי מוסדרת של , לדברי המהנדסת. חניית פעולות המוניות בחזית הקניו�
, יצרה מפגע תנועתי, כלל המוניות שהעלו והורידו נוסעי� וחנו בחנייה כפולה

�  .מפגע שהפריע לתנועה השוטפת ברחוב יוספטל, סכסוכי� ואלימות בי� הנהגי
פנימי יותר על חשבו� המדרכה , ות מפר( חנייה נוס#במכתבה מציעה המהנדסת לבנ

י� �תו� מת� הזכות הבלעדית לנהגי מוניות בת,  הרחבה ויצירת שני מקומות חנייה
�  .לפעול במקו

 .י��צורפה המלצת מנהל הקניו� ומפקד משטרת בת, לבקשת המהנדסת

תחבורה על בדיו� חזר משרד ה. '99 ביולי 19 �ב, משרד התחבורה זימ� פגישה בנושא 4.10
מאחר שהדבר , כי אי� למק� תחנת מוניות בצירי תנועה ראשיי�, עמדתו העקרונית

  .יוצר מפגע בטיחותי לזרימת התנועה ולצור� כ� רחוב יוספטל נמצא בקטגוריה זו
  .נציג משטרת ישראל בישיבה הביע הסכמה לעמדה זו של משרד התחבורה

, י� נתבקשה לבדוק אות��יית בתבמהל� הדיו� הועלו ארבע חלופות אחרות שעיר
מיקו� התחנה במפר( החנייה ברחוב הרב , מיקו� תחנת המוניות בתו� החניו�: כגו�
 57 �והתקנת תמרור ב, הקמת דר� שירות בחזית הקניו� שבתוכה תמוק� התחנה, לוי

  . בלבד
מהנדסת העירייה נתבקשה לבחו� את החלופות ולהציג מסקנותיה בוועדת התנועה 

 .נית הקרובההעירו
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מהנדסת העירייה בחנה את ארבע החלופות ביחד ע� נהגי המוניות וראש העירייה  4.11
. אביב�ג� על בסיס דוגמאות של תמרורי מוניות המוצבי� ברחבי תל, ולדבריה

 ע� 57 �ביקשה מהוועדה אישור להצבת תמרור ב', 99 באוגוסט 8 �ב, בוועדת התנועה
�אול� רק לנהגי מוניות קניו� בת, וריד נוסעי�תוספת של שלט המתיר להעלות ולה

� � את עמדתה של המהנדסת ואישרה את הצבתו של תמרור בלא קיבלה הוועדה . י
  . בלבד וצביעת עשרה מטר של אבני� של שפת המדרכה בצבעי אדו� צהוב57

החלטת . שכל נהגי המוניות רשאי� לפעול בחזית הקניו�, משמעות הדבר היתה
משטרת התנועה במרחב איילו� : ה לחתימת� של הגורמי� המאשרי�הוועדה הועבר

 .'99 בנובמבר 16 �והמפקחת על התעבורה שאישרה את החלטת הוועדה ב

הוציאה מהנדסת העירייה הנחיות ביצוע באמצעות מנהל מחלקת ', 99 בנובמבר 22 �ב 4.12
ובניגוד , י�� בחזית קניו� בת57 �להציב תמרור ב, דרכי� ותנועה למנהל ג# התחזוקה

 י� להעלות�תוספת שלט המתיר לנהגי מוניות קניו� בתלהחלטת הוועדה הורתה על 
�  . כפי שסוכ� בוועדה�21לבצע סימו� אדו� צהוב ד, כ�� כמו. ולהוריד נוסעי

בניגוד מפורש להחלטת , הוראת ביצוע זו של מהנדסת העירייה לא היתה בסמכותה
המתירי� רק למשרד ',  א18 תקנה ,הוועדה ובניגוד לתקנות משרד התחבורה
 .התחבורה את הסמכות להתקי� שלט הוריה

ידי כיצד הפעילה סמכות או נתנה הוראות ביצוע �כשנשאלה מהנדסת העירייה על 4.13
שעל בסיס שיחות שניהלה ע� , השיבה כטיעו� תמוה, בניגוד גמור להחלטות הוועדה

 למצוא פתרו� לבעיית כי יש בסמכותה, סג� מהנדס המחוז הבינה, מר יוסי כה�
. 57 �המוניות באיזור הקניו� ולהציב את השילוט הנוס# שהציבה בתחתית תמרור ב

לא קיבלה על כ� כל , שמאז שהציבה את השלט, עוד הוסיפה המהנדסת ואמרה
כפי שהיה בראשית השנה או שדיברו איתה והתריעו בפניה , תלונות ממשרד התחבורה

 .על המעשה הבלתי תקי� שנעשה

כי לא היו דברי� מעול� וכי א# , משמעית�ל חד"הבהיר הנ, בשיחה ע� מר יוסי כה� 4.14
משו� , 57 �פע� לא נית� לה אישור או סמכות להתיר את תוספת השילוט לתמרור ב

סמכות זאת נתונה א� ורק בידי המפקחת על . שג� לו אי� סמכות בחוק להתיר זאת
ה או לראש העירייה כל סמכות התעבורה במשרד התחבורה ואי� למהנדסת העיריי

הסמכות שנטלה לעצמה מהנדסת העירייה אינה , ולפיכ�, בחוק לאשר שלט שכזה
 .חוקית

ולמרות , כאשר שאלתי את מנהל מחלקת הדרכי� כיצד הסכי� להוציא הוראת ביצוע 4.15
, לא עמד על דעתו וסרב להוציא את המכתב, כי הדבר הינו בניגוד לחוק, שידע היטב

בל הוראה מפורשת ממהנדסת העירייה ולא היתה לו ברירה אלא לציית  כי קי, השיב
 .להוראתה

 פועלת תחנת 92כי ברחוב יוספטל , י� מצאתי�מביקור שערכתי בחזית קניו� בת 4.16
למרות שבמקו� , שש מוניות�חמש�חונות במקו� כ/מוניות לכל דבר ועניי� ועומדות

שה השתלטו נהגי מוניות מוצב תמרור המאפשר רק העלאת והורדת נוסעי� ולמע
מגיעות לאג# ההנדסה תלונות , יתרה מכ�. י� וקנו לעצמ� חזקה על המקו��קניו� בת

שהשתלטו על , י��רבות על תגרות ידיי� שפורצות מעת לעת בי� נהגי תחנת קניו� בת
פי חוק רשאי� �המקו� ומונעות את הזכות מנהגי מוניות של תחנות אחרות בעיר שעל

 .או להוריד נוסעי� בחזית הקניו�ג� ה� להעלות 

בה עדכנתי אותו אודות הוראתה הבלתי חוקית של , ר הוועדה"בשיחה שקיימתי ע� יו 4.17
הוא היה מופתע ביותר ונדה� מהסמכות שהמהנדסת נטלה לעצמה בניגוד , המהנדסת

 .כי יטפל בנושא באופ� מיידי, לחוק או החלטות הוועדה והבטיחני

כי , ר הוועדה סוכ�"כולל יו, ה וע� כל הנוגעי� בדברבשיחתי ע� מהנדסת העיריי 4.18
הנושא יועלה לדיו� בוועדת התנועה המרכזית העירונית הקרובה בכדי לקבל בשנית 

בינתיי� נמנעת מהנדסת העירייה לנקוט בכל עמדה או פעולה . החלטה בנושא זה
 .בנושא והתחנה ממשיה לפעול באופ� בלתי חוקי
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 המסקנות מבדיקת האירוע .5

, 2000ציו� , בדומה לממצאי הבדיקה על אופ� הקמתה והפעלתה של תחנת המוניות 5.1
ג� במקרה בדיקה זה , והליקויי� הרבי� שנתגלו בבדיקה זו, 39ברחוב רוטשילד 

מצטיירת תמונה עגומה החושפת ליקויי� של פעילות העירייה שנעשתה בניגוד לחוק 
 .ובניגוד לדפוסי הניהול והמינהל התקי�

 סג� ראש העירייה ומחזיק תיק ההנדסה בקדנציה החולפת �לי� נבחרי ציבורלא יכו 5.2
או מהנדסת העירייה לשי� עצמ� מעל לחוק ולהורות על הצבת� של תמרורי� של 

י� בניגוד לעמדתו המקצועית של משרד התחבורה וועדת �תחנת מוניות קניו� בת
ילו� ומשרד התנועה העירונית המרכזית שחברי� בה נציגי משטרת מרחב אי

 .התחבורה

נכנע ללחצ� של , נטל לעצמו סמכויות, סג� ראש העירייה דאז ומחזיק תיק ההנדסה 5.3
, י��נהגי המוניות ונעתר לבקשת� להקי� שלוחה של תחנת מוניות בחזית קניו� בת

בשעה שהתיר לנהגי� להציב את , ובניגוד לעמדתו הנחרצת של משרד התחבורה
ידי �י� לפעול בחזית הקניו� ועל� חוקית לנהגי קניו� בת ומת� חזקה בלתי58 �תמרור ב

י� לפעול כחוק כדי להוריד או להסיע נוסעי� �כ� למנוע מנהגי מוניות אחרי� מבת
 .  מהקניו�

בתחילה . מעורבותה של מהנדסת העירייה בשלשלת האירועי� בלתי מובנת לביקורת 5.4
ה כפי שמצווה ממנה לא שעתה לפניותיה� ומכתביה� של משרד התחבורה ולא פעל

פי אישורו של �שהוצב בחזית הקניו� על, 58 �בחוק להסיר את התמרור הבלתי חוקי ב
נדרשה כחצי שנה של מכתבי פניות רבות ואיומי� של המשרד . סג� ראש העירייה דאז

להקפאת ההקצבות הכספיות של משרד התחבורה עד שנעתרה מהנדסת העירייה 
  .בלתי חוקיוהורתה על הסרתו של התמרור ה

פע�  נוספת חרגה המהנדסת מסמכותה בשעה שהתקבלה החלטה ברורה של ועדת 
המאפשר ,  בלבד בחזית הקניו�57 �המתירה להציב תמרור ב', 99באוגוסט , התנועה

ומסיבות  שאי� הביקורת מבינה , להוריד או להסיע נוסעי�, לכל נהגי המוניות לפעול
תמרור המתיר את השימוש במקו� זה רק הורתה להוסי# שלט בתחתית ה, אות�

 .לנהגי תחנת מוניות הקניו�

תציב , י� בתמיכתה של העירייה�החזקה וההשתלטות של נהגי תחנת מוניות קניו� בת 5.5
את העירייה במצב בלתי נעי� בשעה שתצטר� לפעול כחוק להסיר את השלט הבלתי 

 .ת הקניו�ולאפשר לכל נהגי המוניות לפעול בחזי, 57 �חוקי מתמרור הב

', דוח הבדיקה הועבר לעיונה של מהנדסת העירייה במכתב תשובתה המצור# כנספח א 5.6
אי� המהנדסת מתייחסת כלל לממצאי הביקה וממתינה להחלטותיה של הוועדה 

 .ל העירייה"ידי מנכ�שמונתה על

 סיכו והמלצות .6

ת כתוצאה משרשרת ליקויי� ונטילת סמכות שלא כחוק ומת� אישורי� שלא בסמכו 6.1
פועלת שלוחה של תחנת מוניות , ומהנדסת העירייה, ידי סג� ראש העירייה דאז�על

ובניגוד לאישורי� של הגורמי� , י� ברחוב יוספטל שלא כחוק�בחזית קניו� בת
 .המוסמכי� לכ� וועדת התנועה המרכזית ומשרד התחבורה

צועי בהיותה הגור� המק, הביקורת תמהה על אופ� פעילותה של מהנדסת העירייה 6.2
כל הקשור לנושא הבנייה והתנועה בעיר ובי� השאר . הבכיר המופקד על קיו� החוק

לא מנעה את פעילותה הבלתי חוקית של התחנה בעת שנית� , בנושא תחנות המוניות
 בכ� �והחמור מכל , ידי מחזיק תיק ההנדסה דאז�לה אישור הפעלה שלא כדי� על

ובכ� שנטלה , סקת פעולתה של התחנהפי הנחיות משרד התחבורה להפ�שלא פעלה על
סמכות לעצמה בניגוד להנחיות משרד התחברוה ואישרה על דעת עצמה את תוספת 

 .י��השלט המתיר את פעולת� של מוניות קניו� בת
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. מאחר שהחוק בנושא ברור וחובה לקיימו, אי� צור� להמלי( המלצות בדוח בנושא זה 6.3
מ מבקר את פעילות� והקמת� של תחנות "ח�מאחר שזו פע� שנייה שה, יחד ע� זאת

כי לחלק מהגורמי� המקצועיי� , נראה, מוניות בעיר באופ� בלתי מוסדר ובלתי חוקי
פיה� צריכי� להנת� אישורי �הנוגעי� לנושא לא ברורי� הכללי� והקריטריוני� שעל

 .ההפעלה  לתחנות מוניות

, ל העירייה"כמבקר העירייה מבר� על הקמתה של הוועדה שהחליט עליה מנ 6.4
וע� כל הגורמי� המקצועיי� בעירייה , בראשותו של מנהל האג# לחזות העיר

במטרה לבחו� ביסודיות את נושא הפעלת� של תחנות המוניות בעיר , הקשורי� בנושא
כללי� מנחי� שיעמדו לנגד עיניה� של כל הגורמי� , ולקבוע כללי� ברורי� לעתיד

בקשה של קבוצת נהגי� זו או אחרת להקי� שיעסקו בנושא בעת שתעמוד על הפרק 
�פי כללי� אלו יבחנו ג� תחנות מוניות הפועלות כיו� בבת�על. תחנת מוניות חדשה

� .י

יש להביא בשנית לוועדת התנועה להחלטה את הפעלתה הבלתי חוקית של שלוחת  6.5
י� ולקבל את גיבוי הוועדה להסרת השילוט הבלתי חוקי �תחנת מוניות קניו� בת

 . המוצב במקו�57 � בתוספת לתמרור בשהוצב

במגמה , על העירייה לתא� ע� משטרת ישראל ולהפעיל את פקחי רשות החנייה 6.6
המפריעה , לאכו# באופ� מוסדר את איסור החנייה הכפולה של המוניות בחזית הקניו�

כ� למנוע את השתלטות� בכוח של נהגי �וכמו, לתנועה הסדורה ברחוב יוספטל
המונעי� את  פעילות� של נהגי מוניות , י� על הפעילות באיזור זה�תהמוניות קניו� ב

 .י��אחרות בקניו� בת

 10ל הובאו בפניו לדיו� בתארי� "ידי המנכ�מסקנות והמלצות הוועדה שמונתה על 6.7
 במאי נית� 4 �ל מדיו� זה הובא לאישורו של ראש העירייה וב"סיכו� המנכ. באפריל

 .מלצות שסוכמואישור ראש העירייה לייש� את הה
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 'נספח א                                                                         
 א ג �    ה ה נ ד ס ה
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 ס"תש' באדר א'                                                        ל                                                              
                                                 2000  במר(        7                                                                                                                     

 00מז315:                                                                                                                      מספרנו
 

  מבקר העירייה�מר יגאל ב� יהודה        : אל
  מהנדסת העירייה�ליאורה סטולר ' ראד: מאת

 
 
 ,.נ.א
 

 2000/213/י מתארי� �תחנת מוניות קניו� בת:                               הנדו�
 

 :להל� תגובתי, לבקשת�
 

 שאקר' י פנייתו של אינג" ע1999הנושא הנדו� הובא לטיפולי לראשונה בינואר  .1
  .�25.1.99 מ

ראש העיר ע� המפקחת על / חרי# ביחסי העירייהטופל על ידי במיידיות לאור משבר
  .מתיה עינב' התעבורה אדר

אופ� הטיפול כלל הסדרת הסרה מיידית של התמרורי� ובהמש� נסיו� למציאת פתרו� 
 .1995 �מאז יוני , י הגורמי� השוני� בעירייה"הול� לעצ� שיו� תחנת משנה זו ע

 .המוניות אל לשכתי למציאת פתרונותהפנה ראש העיר את פניות נהגי , 1999במהל� שנת  .2
או  היתר לבית� אינו מספק לפתרו� בעיות נהגי /ההיבט המקצועי של נושא התמרור ו

ל העירייה "י המלצתי ראוי שיתבצע הנושא כפי שהתקי� כיו� מנכ"המוניות בעיר ועפ
� .חנייה/בועדה בי� אגפית בראשות ראש האג# המטפל ברישוי עסקי

ת� לנושא המוניות בעיר מבורכת וראוי היה שתתבצע לפני שני� טר� בדיק, לעניות דעתי .3
 .קריסת המער� כולו עקב מאבק בי� תחנות המוניות

 .ידי מאיר שוה��א שצול� על"ב דוגמת פתרו� קיי� בעיר ת"מצ .4

   

                         בכבוד  רב                                                                                             

 ליאורה סטולר'                                                                                                            אדר
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